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0.117
Aufgrund der 8§ 16,17und 28, des Gesetzes zur Verhltung und Bekdmpfung TDE —

von Infektionskrankheiten bei Menschen (Infektionsschutzgesetz — IfSG-) vom 20. o241 407.0
Juli 2000 (BGBI. | S. 1045) zuletzt gedndert durch Gesetz v. 10.02.2020 (BGBI. IS E-mail

Allgemeinverfiigung

148) in Verbindung mit § 5 Abs. 1 des Hessischen Gesetzes Uber den 6ffentli- verwaltungsstab@lahn-dill-kreis. de
chen Gesundheitsdienst (HGOGD) vom 28.09.2007 (GVBI. | S. 659) zuletzt gedn-  Intemet:
dert durch Gesetz vom 03.05.2018 (GVBI. | S. 82) www.lahn-dill-kreis. de

ordne ich ab sofort zum Schutz der Bevolkerung des Lahn-Dill-Kreises vor  Ihr Schreiben vom:

dem ansteckenden Erreger SARS-CoV-2 (kurz Coronavirus) an: R

1. Meine Allgemeinverfigung vom 11.03.2020, Aktenzeichen 21.2/15, zum Haticarisehirift:
gleichen Themenbereich, wird aufgehoben. Karl-Kellner-Ring 51

35576 Wetzlar

2. Offentliche und private Veranstaltungen sowie sonstige Ansammlungen von SEriCERaIER:
Menschen in geschlossenen Raumlichkeiten dffentlicher und privater Art Mo. - Fr.
sowie im Freien auf Flachen von weniger als 300 Quadratmetern, bei denen  07:30 - 12:30 Uhr
sich mehr als 49 Personen versammeln oder versammelt haben oder erwar- ?;'30 _ 1800 tihi
tet werden, sind bis zum 30.04.2020 untersagt. Eine Verlangerung der Frist ' !

\ sowie nach Vereinbarung
wird vorbehalten.
Bankverbindungen:

3. Die Anfechtungsklage gegen diese SchutzmaBnahme hat keine aufschie- ISBE:;IE‘,“SE Wetzlar
bende Wirkung (§ 16 Abs. 8 |nfEkti0nSSChUtZgE‘SEtZ (IfSG)) DE04. 5155 0035 0000 0000 59

BIC: HELADEF TWET
4. Diese Verfligung tritt mit Bekanntmachung in Kraft.

Sparkasse Dillenburg
IBAN:

Beartindung: oL e
§ 16 Absatz 1 Satz 1 Infektionsschutzgesetz (IfSG) gibt der zusténdigen Behorde b
. . : : " ostbank Frankfurt
die Aufgabe, soweit Tatsachen festgestellt werden, die zum Auftreten einer tber- an:
tragbaren Krankheit fihren kénnen oder anzunehmen ist, dass solche Tatsachen  DE65 5001 0060 0003 0516 01
vorliegen, die notwendigen MaBnahmen zur Abwendung der dem Einzelnen BIC: PBNKDEFF
oder der Allgemeinheit hierdurch drohenden Gefahren zu treffen.
Diese MaBnahmen kénnen sich auch auf Gegenstande erstrecken, die mit melde-
pflichtigen Krankheitserregern behaftet sind oder wenn anzunehmen ist, dass dies
der Fall ist § 17 Absatz 1 Infektionsschutzgesetz (IfSG).



Lahn|Dill|Kreis O

SchlieBlich ist in § 28 Abs. 1 Infektionsschutzgesetz (IfSG) geregelt, dass wenn Kranke, Krankheits-
verdachtige, Ansteckungsverdachtige oder Ausscheider festgestellt werden, durch die zustandige
Behérde die notwendigen SchutzmaBnahmen getroffen werden, soweit und solange es zur Ver-
hinderung der Verbreitung Ubertragbarer Krankheiten erforderlich ist. Unter den Voraussetzungen
von § 28 Absatz 1 Satz 1 IfSG kann die zustandige Behorde Veranstaltungen oder sonstige An-
sammlungen einer groBeren Anzahl von Menschen beschranken oder verbieten.

Das neuartige Coronavirus (SARS-CoV-2) breitet sich in vielen Landern weiter aus. Auch Deutsch-
land ist betroffen. Eine weltweite Verbreitung des Erregers ist zu erwarten. Viele Eigenschaften des
neuartigen Coronavirus SARS-CoV-2 sind momentan noch nicht genau bekannt, zum Beispiel der
Zeitraum der hochsten Ansteckungsfahigkeit (Infektiositat), die Zeitdauer, bis nach Ansteckung bei
einem Infizierten Symptome erkennbar sind (Inkubationszeit), wie schwer die Krankheit verlauft
oder (ber welchen Zeitraum Erkrankte Viren ausscheiden bzw. noch infektits sind. Der aktuelle
Wissensstand bezieht sich auf Beobachtungen aus China sowie auf Riickschlisse zu Kenntnissen,
die Uber ahnliche Coronaviren (SARS, MERS) vorliegen. Um Wissensliicken zu schlieBen, werden die
neuartigen Viren in verschiedenen Laboren weltweit untersucht, Krankheitsfalle und das Umfeld
werden genau beobachtet, analysiert und bewertet. Die dabei erhobenen und ausgewerteten Da-
ten werden auf internationaler Ebene ausgetauscht um die zur Bekampfung notwendigen MaB-
nahmen abstimmen und anpassen zu kénnen.

Die Situation entwickelt sich sehr dynamisch. Das Robert Koch-Institut (RKI) beobachtet und analy-
siert die Lage sehr genau und leitet daraus Empfehlungen fur InfektionsschutzmaBnahmen ab, die
an die jeweilige Situation laufend angepasst werden. Im Lahn-Dill-Kreis sind mit Datum vom
11.03.2020 vier Personen festgestellt worden, die positiv auf den Erreger getestet wurden. Darlber
hinaus wurden annahernd 150 Personen durch behérdliche Anordnung in hausliche Absonderung
gegeben, da sie mit den vorgenannten 4 Personen Kontakt hatten oder mit anderen infizierten
Personen auBerhalb Hessens in Kontakt standen. Einer weitaus gréBeren Anzahl von Personen
wurde dringend eine hausliche Quarantane angeraten, da sie zuvor sich in Gebieten aufgehalten
hatten, welche durch das Robert-Koch-Institut als Risikogebiete definiert wurden.

In der aktuellen Situation, in der die meisten Falle in Deutschland vereinzelt, im Zusammenhang mit
einem Aufenthalt im Risikogebiet oder in lokalen Clustern auftreten, empfiehlt das RKI eine Ein-
dammungsstrategie (Containment). Eine aktuelle Risikobewertung des RKI fiir Deutschland ist unter
www.rki.de/covid-19-risikobewertung abrufbar. Die massiven Anstrengungen auf allen Ebenen des
Offentlichen Gesundheitsdienstes (OGD) verfolgen das Ziel, einzelne Infektionen so frith wie mog-
lich zu erkennen und die weitere Ausbreitung des Virus dadurch so weit wie méglich zu verhindern.

Um das zu erreichen, mussen Infektionsketten so schnell wie méglich unterbrochen werden. Dies
gelingt nur, wenn Kontaktpersonen von labordiagnostisch bestétigten Infektionsfallen moglichst
lickenlos identifiziert und fur 14 Tage (die maximale Dauer der Inkubationszeit) in hauslicher Qua-
rantane untergebracht werden (siehe RKI-Empfehlung zur Kontaktpersonennachverfolgung bei
respiratorischen Erkrankungen durch das neuartige Coronavirus). In diesen 14 Tagen ist das Ge-
sundheitsamt mit den Betroffenen téglich in Kontakt, um rasch zu handeln, falls Symptome auftre-
ten sollten. Auch wenn nicht alle Erkrankungen und Kontakte rechtzeitig identifiziert werden kén-
nen, bewirken diese Anstrengungen, dass die Ausbreitung des Virus in der Bevélkerung so stark
wie moglich verlangsamt wird. Eine Erkrankungswelle in Deutschland soll hinausgezégert und de-
ren Dynamik abgeschwaécht werden.
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Ziel dieser Strategie ist es, Zeit zu gewinnen, um sich bestméglich vorzubereiten und mehr tber die
Eigenschaften des Virus zu erfahren, Risikogruppen zu identifizieren, SchutzmaBnahmen fir be-
sonders gefahrdete Gruppen vorzubereiten, Behandlungskapazitaten in Kliniken zu erhdhen, sowie
antivirale Medikamente und die Impfstoffentwicklung auszuloten. Auch soll ein Zusammentreffen
mit der aktuell in Deutschland und Europa laufenden Influenzawelle soweit wie moglich vermieden
werden, da dies zu einer maximalen Belastung der medizinischen Versorgungsstrukturen fuhren
kénnte.

Veranstaltungen tragen dazu bei, das Virus schneller zu verbreiten. Daher kann je nach Einzelfall
das Absagen, Verschieben oder die Umorganisation von Veranstaltungen gerechtfertigt sein, um
der vorrangigen Gesundheitssicherheit der Bevélkerung Rechnung zu tragen.

Durch den vorherrschenden Ubertragungsweg von SARS-CoV-2 (Trépfchen) z.B. durch Husten,
Niesen oder teils mild erkrankte oder auch asymptomatisch infizierte Personen kann es zu Ubertra-
gungen von Mensch-zu-Mensch kommen. Auch Ubertragungen durch Schmierinfektionen sind
beschrieben, betreffen allerdings nur einen kleinen Teil der Falle. Ubertragungen kommen im priva-
ten und beruflichen Umfeld, aber auch bei gréBeren Veranstaltungen vor. GréBere Ausbriiche
wurden in Zusammenhang mit Konferenzen (Singapur), Reisegruppen, Gottesdiensten (Stidkorea)
oder auch Karnevalsveranstaltungen (Deutschland) beschrieben. Auf Messen, Kongressen oder Ver-
anstaltungen kann es unter unglnstigen Bedingungen zu einer Ubertragung auf viele Personen
kommen.

Die Risiken sind nicht bei allen Veranstaltungen gleich groB, daher sollten die jeweils Verantwortli-
chen in einem vorstrukturierten Risikomanagementprozess eine sorgfaltige Abwiégung der konkre-
ten MaBnahmen treffen.

Das Hessische Ministerium fur Soziales und Integration hat dartber hinaus durch Erlass vom
10.03.2020 ohne Aktenzeichen verfiigt:

~Der Umgang mit GroBveranstaltungen in Zusammenhang mit dem Aufkommen von
SARS-CoV-2-Infektionen in Hessen flihrt zu vermehrten Nachfragen von Biirgern und Ver-
anstaltern bei den Behérden des éffentlichen Gesundheitsdienstes. Im Rahmen der Unter-
stutzung der Behorden des offentlichen Gesundheitsdienstes gem. § 2 Abs. 5 des Hessi-
schen Gesetzes Uber den 6ffentlichen Gesundheitsdienst vom 28. September 2007 (GVBI.
1 2007. S. 659), zuletzt geédndert durch Gesetz vom 3. Mai 2018 (GVBI. S. 82), schlieBt sich
das Hessische Ministerium fiir Soziales und Integration als oberste Landesgesundheitsbe-
horde der Empfehlung des Bundesgesundheitsministers, von der Durchfiihrung von Ver-
anstaltungen mit mehr als 1.000 Teilnehmenden (GroBveranstaltungen) grundsatzlich ab-
zusehen, ausdriicklich an. Dies schlieBt die Durchftihrung solcher Veranstaltungen im Ein-
zelfall nach grtindlicher Risikobewertung nicht aus.

Bei groBen Menschenansammlungen |3sst sich die Gefahr einer Viruslibertragung ange-
sichts des aktuellen Verlaufs an Infektionen mit SARS-CoV-2 grundsitzlich nicht sicher be-
urteilen. Daflr spricht die heterogene, nicht vollstandig zu tiberblickende Zusammenset-
zung und Herkunft der Teilnehmenden sowie die bei solchen Menschenansammlungen
regelmaBig zu befrchtende Durchmischung und Néhe der Teilnehmenden. Dartber hin-
aus wird bei einer hohen Teilnehmeranzah! eine vollstandige und zuverlassige Erfassung
der flr eine etwaige Riickverfolgung der Teilnehmenden notwendigen personlichen Daten
nicht mdglich sein. RegelmaBig werden auf gréBeren Veranstaltungen auch vulnerable
Gruppen in nicht unerheblicher Zahl zu erwarten sein. Ebenso kann nicht sicher gewahr-
leistet werden, dass insbesondere die notwendigen Hygieneanforderungen durchweg ein-
gehalten werden.

-G
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Eine Gefahr fir die 6ffentliche Gesundheit geht dabei nicht nur von der Veranstaltung
selbst aus, sondern gerade auch von der bei solchen Veranstaltungen meist massiert erfol-
genden An- und Abreise mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln. Es erscheint daher sachgerecht,
von einer Durchflhrung von Veranstaltungen mit 1.000 und mehr Personen grundsatzlich
abzusehen. Der Veranstaltungsbegriff ist dabei grundsatzlich weit zu fassen: Hierunter fal-
len nicht nur Sportereignisse mit einer entsprechenden Zuschauerzahl, sondern insbeson-
dere auch Kongresse, Messen und Tagungen, Theater, Konzerte und dhnliche Festivitaten,
aber auch Personal-, Betriebs-, Aktionars- und Gesellschafterversammlungen.”

Inzwischen hat das Land selbst durch Verordnung vom 14.03.2020 ein Verbot von Veranstaltungen
von mehr als 100 Teilnehmern verfligt und den Kreisen empfohlen, auch fiir kleine Veranstaltun-
gen verfligend tatig zu werden.

Im Lahn-Dill-Kreis befindet sich eine Vielzahl von Versammlungs- und Veranstaltungsstatten zur
Durchfuhrung privater und &ffentlicher Veranstaltungen im Freien und in geschlossenen Raumen.
Weder sind der Gesundheitsbehorde des Lahn-Dill-Kreises diese Veranstaltungsstatten vollstandig
bekannt, noch sind der Gesundheitsbehérde die vollstandigen Veranstaltungsplane beziiglich dieser
Veranstaltungsstatten fur die nachsten Monate bekannt. Damit ist der Behorde nicht die Méglich-
keit gegeben, individuell auf einzelne Veranstaltungen zu reagieren. Der Schutz der Bevélkerung
des Lahn-Dill-Kreises vor dem ansteckenden Erreger kann damit nur durch eine Allgemeinverfi-
gung realisiert werden.

Die nach Abwégung aller moglichen Handlungsoptionen der Gesundheitsbehérde des Lahn-Dill-
Kreises vorgenommene Untersagung fir GroBveranstaltungen durch Verfigung vom 11.03.2020
hat sich sowohl im Lahn-Dill-Kreis wie auch tiber den Lahn-Dill-Kreis hinaus als nicht ausreichend
zur Zielerreichung erwiesen. Auch bei kleineren Veranstaltungen waren Infektionen festzustellen,
bei denen es nicht mehr vollstandig gelungen ist, den Kreis der potentiellen Kontaktpersonen nach-
zuvollziehen. Mit der gewahlten Verfligung soll damit, dass weiterhin bestehende Risiko im Sinne
der bisherigen Verfiigung gemindert werden. Der potentielle Kreis der Kontaktpersonen wird ver-
ringert. Dies ist erforderlich, um der Behorde noch die Chance der Nachverfolgung und Zuordnung

von Kontaktpersonen zu geben. Bei groBeren Veranstaltungen ist dies inzwischen nicht mehr még-
lich.

Eine Ausnahme fir schulische und universitare Veranstaltungen ist nicht mehr erforderlich, weil fir
diese Veranstaltungen durch eine entsprechende Verordnung des Landes Regelungen getroffen
wurden.

Dies bedeutet nicht, dass bei noch kleineren Veranstaltungen die Durchfilhrung fur die éffentliche
Gesundheit gefahrlos ware. Hier bleibt die Verantwortung bis auf Weiteres allein dem jeweiligen
Veranstalter Uberlassen. Durch gesonderte, 6ffentliche Hinweise wird durch die Gesundheitsbehor-
de des Lahn-Dill-Kreises auf die Risiken derartiger kleinerer Veranstaltungen fiir die Besucher und
die Veranstalter ausdrticklich hingewiesen. Sie werden dariiber informiert, dass Veranstaltungen
der genannten kleineren GroBe allenfalls, unter Bedenken, bei Beachtung entsprechender Regelun-
gen gemaB den Ziffern 2. a) bis 2. f) zum gegenwaértigen Zeitpunkt in Verantwortung des Veran-
stalters hingenommen werden kénnen. Weitergehende Verfiigungen werden bei einer veranderten
Risikolage ausdrtcklich vorbehalten.
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Durch die Regelung in Ziffer 2. werden alle &ffentlichen und privaten Veranstaltungen sowohl in
geschlossenen Raumlichkeiten wie auch im Freien betroffen. Durch die Flachenangabe werden Ge-
drangesituationen mit entsprechendem Infektionspotenzial vermieden. Die evtl. auftretende Frage
einer moglichen Beeintrachtigung des Versammlungsrechtes durch das hier vorrangige Infektions-
schutzrecht ist dann im Einzelfall zu losen.

Die Geltungsdauer der Verfligung bis zum 30.04.2020 ergibt sich aus der Uberlegung, dass sich
mit dem Abschluss der hessischen Osterferien ein erneuter Bewertungsbedarf ergeben kann. Die
kurze Frist nach Ablauf der Ferien gibt der Behérde die notwendige Entscheidungsmaglichkeit.

Es wird ausdrUlcklich darauf hingewiesen, dass die Anfechtungsklage gegen diese SchutzmaBnah-
men entsprechend § 16 Abs. 8 IfSG keine aufschiebende Wirkung hat. Der Anordnung ist unver-
zlglich Folge zu leisten, selbst dann, wenn Widerspruch erhoben wird oder einstweiliger Recht-
schutz nachgesucht wird. Erst durch eine abweichende, behérdliche Entscheidung oder eine abwei-
chende, rechtskraftige gerichtliche Entscheidung ergibt sich eine neue Sach- und Rechtslage.

Auf eine Anhérung gemaB § 28 Hessisches Verwaltungsverfahrensgesetz war nach den Absatzen
2. Nr. 2 und 4 der Vorschrift zu verzichten.

Die Zustandigkeit des Kreisausschusses des Lahn-Dill-Kreises, Gesundheit, ergibt sich aus den ge-
nannten Vorschriften des Infektionsschutzgesetzes und § 5 Abs. 1 des Hessischen Gesetzes tiber
den offentlichen Gesundheitsdienst (HGAGD).

Rechtsbehelfsbelehrung:

Gegen diese Verfligung kann innerhalb eines Monats nach seiner Bekanntgabe Klage bei dem
Verwaltungsgericht in GieBen

Verwaltungsgericht GieBen
Marburger StraB3e 4
35390 Gie3en

schriftlich oder mindlich zur Niederschrift des Urkundsbeamten der Geschaftsstelle dieses Gerichtes
oder elektronisch unter Verwendung einer qualifizierten elektronischen Signatur Uber das elektroni-
sche Gerichts- und Verwaltungspostfach (EGVP) erhoben werden.

Die Klage muss den Klager, den Beklagten (Lahn-Dill-Kreis, vertreten durch den Kreisausschuss) und
den Streitgegenstand bezeichnen. Sie soll einen bestimmten Antrag enthalten. Die zur Begriindung
dienenden Tatsachen und Beweismittel sollen angegeben, der angefochtene Bescheid soll in Ur-
schrift oder Abschrift beigefiigt werden. Der Klage und allen Schriftsatzen sollen Abschriften fir die
ubrigen Beteiligten beigefligt werden.

Wir weisen darauf hin, dass gemaB § 16 Abs. 8 IfSG Ihre Klage keine aufschiebende Wirkung hat.
Gegen die sich daraus ergebende sofortige Vollziehbarkeit unserer Verflgung kénnen Sie beim

Verwaltungsgericht GieBen, Marburger StraBe 4, 35390 GieBen, einen Antrag auf Wiederher-
stellung der aufschiebenden Wirkung stellen.
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Hinweise:

Es wird ausdricklich darauf hingewiesen, dass ein Nichtbeachten unserer sofort vollziehbaren Ver-
fugung eine Straftat darstellt, die nach § 75 Abs. 1 Nr. 1 IfSG mit Freiheitsstrafe bis zu zwei Jahren
oder mit Geldstrafe bestraft wird.

Wolfgang Schuster \

Roland Esch
Landrat Erster Kreisbeigeordneter



